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Krajsky urad Stfedoceského kraje

Zborovska 11
150 21 Praha 5

C,j. 084615/2017
V Prahonicich dne 1. kvétna 2018 Datovou schrankou: keebyyf
Véc:
A. Vyjadreni ke stanovisku MZ CR ze dne 1.2.2018 &. j. MZDR 54346/2017-4/0VZ

B. Aktualizace odvolani proti rozhodnuti o zméné umisténi stavby komunikace a inZzenyrské sité
Cestlice &j.: 8812/2017-MURI/OSU/00029, sp. zn.: 99187/2016/Ma

1. Ministerstvo zdravotnictvi CR vydalo dne 1.2.2018 pod &. j. MZDR 54346/2017-4/0VZ
stanovisko (dale stanovisko MZCR) k zavaznému stanovisku ¢.j. KHSSC 1172/2016, sp.
zn. S-HSHMP 1172/2016 ze dne 8. 1. 2016 (dale stanovisko KHS).

a. Zavér stanoviska MZ CR je z hlediska nasich namitek zcela mimobézny, neresi
nedostatky stanoviska KHS, na néz jsme poukazali v nasem odvolani ze dne 24. 4.
2017 a v rdmci odtvodnéni pfiznava, ze z vécného hlediska véc viibec nebyla
provérena.

b. Opakujeme, ze potvrzené stanovisko KHS se s hlukovou zatézi viibec nevyporadava,
neni podlozené podrobnym zkoumanim aktualniho hlukového pozadi, prestoze jde o
lokalitu vysoce nadlimitné zatizenou provozem na pozemnich komunikacich (D1,
Ri¢anska), nezvazuje soucasné intenzity dopravy ani predpokladany vyvoj dopravy po
realizaci véech zamér( predpokladanych v izemi (Komeréni zéna Cestlice Jih).

i. Organ KHS uvedené souvislosti vilbec nezvazoval, podle vseho ani neznal
skutecné aktualni hlukové zatizeni v lokalité a zjevné nevychazel z zadné
aktualni hlukové studie, strategické hlukové mapy nebo jiného odborného
podkladu.

ii. Zavazné stanovisko KHS je navic neaktualni, protoze bylo vydano pred
schvalenim zmény ¢. 1 Gzemniho planu Cestlice, ktera rozsituje komeréni
zénu Cestlice o dalsi velmi rozsahlé Gzemi 19 ha, jez bude znamenat dalsi
narGst dopravy na komunikaci feSené napadenym rozhodnutim.

iii. Stanovisko KHS vibec nezohlednuje zbudovani nového vyjezdu z D1, ktery
investor nazyva , prodlouzenim kolektoru exitu 6" a ktery bude znamenat
dalsi vyvolanou dopravu nad ramec pfiznanych intenzit. V. dokumentu
investora’ je dostupny kartogram priznavajici na tomto sjezdu provoz dalSich
2700 vozidel dennég, kteryzto odhad povazujeme i tak za podhodnoceny.

1 https://ozprahajih.cz/doprava/
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Prohy rok 2020

Ri¢anska ST

Legenda:

i intenzita automobilové dopravy pfi provozu celé zény Cestlice Jih

rok 2020, 0-24 h primérny pracovni den

iv. Stanovisko KHS pouze pausalné, bez odlvodnéni a relevantnich podklada
vyslovuje subjektivni nazor na vybudovani vyjezdu a ignoruje jak zaclenéni
v komercni zéné tak i stavajici hlukové pozadi, zejména z dalnice.

c. Stanovisko MZ CR neobsahuje 74dné od(ivodnéni a pouze cituje procesni stav véci,
tzn. skutecnosti, které jsou pro vyhodnoceni spravnosti stanoviska KHS irelevantni.

i. Na str. 3 stanovisko MZCR p¥iznava, ze z vécného pohledu zalezitost
vibec nezkoumalo: ,, nemizZeme prednést konkrétni protiargumenty
k otazce vécné spravnosti ¢i zakonnosti zavazného stanoviska KHS, které
Je predmétem tohoto prezkumu.”

ii. Na str. 4 pak stanovisko MZCR bezezbytku potvrzuje nas zavér svym
vyrokem, ze , hlukové posouzeni nebylo soucasti posuzované zmény
vedeni komunikace, protozZe hlukova studie byla zpracovana jiZ dfive
v ramci zjistovaciho fizeni zaméru stavby této komunikace ....", a je tedy
beznadéjné neaktualni. Hlukova studie tak jako tak prekroceni limitd pfiznava
- viz dale.

d. Lze tedy uzavfit, Ze stanovisko MZCR bezvyhradné potvrzuje nase namitky
v ohledu neaktualnosti a neodiivodnénosti stanoviska KHS.

e. | kdyby ovsem byl vliv zmény stavby skutecné nalezité vyhodnocen a jeji negativni
vliv na ZP byl shledan pfijatelnym nebo zanedbatelnym, nemUze to bez vyhodnoceni
kumulativnich a synergickych efektd v celku komercni zény v dnes znamém rozsahu a
na pozadi provozu na dalnici D1 vést k povoleni zaméru.
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f. Pro jakékoli povolovaci rozhodnuti si stavebni Gfad a potazmo krajsky fad musi
vyzadat stanovisko KHS k celé zoné v dnes znamém rozsahu a v souctu s hlukem
emitovanym stavajicim zdroji, zejména dalnici D1.

2. Podklady vydaného izemniho rozhodnuti, které je napadenym rozhodnutim ménéno,
jsou postavené na zastaralych a zasadné podhodnocenych predpokladech
automobilového provozu ve srovnani s dnes dostupnymi informacemi.

a. V dokumentu Dopravné-inzenyrské posouzeni napojeni rozvojové zény v oblasti
Pruhonic na dalnici D1, z listopadu 2010 pochazi i zastaraly odhad dopravy na str. 7:
“Objem nové generované dopravy z rozvojové zony byl pouZit z podkladu obdrzené
od zadavatele této studje (...). Rozvojovd zona je sloZena ze tri oblast] jej/chzv
predpokladany celkovy objem cest za den cini 6973 v jednom sméru.”

i. Podklady jsou jednak zastaralé a vyznamné podhodnocené a jednak viibec
nezohlednuji pozadované zbudovani nového vyjezdu z D1, ktery investor
nazyva ,prodlouzenim kolektoru exitu 6" a ktery bude znamenat dalsi
vyvolanou dopravu nad ramec pfiznanych intenzit. V napadeném rozhodnuti
na str. 6 stavebni Ufad pfiznava, ze , projektova dokumentace na zménu
uzemniho rozhodnuti neresi prodlouZzeni kolektoru z EXITU 6.

ii. Napojeni exitu 6 bude mit zasadni negativni dopad na dopravu v lokalité
o minimalné 2700 vozidel denné a jeho vliv na Zivotni prostredi musi byt
vyhodnocen. Obecné nelze povolit komunikaci na bazi neuplnych nebo
zastaralych udaju.

iii. V zavérech zjistovaciho fizeni STC16082 je uvedeno na str. 3: , Bylo pocitano s
predpokiladanym objemem nové generované dopravy z rozvojové zony, jeZ se
bude skladat ze tri oblasti jejichZ celkovy objem cest za den cini 6973 v
Jjednom sméru.”

iv. 'V oznameni zaméru je pak zminéna i dalsi dosud nevyhodnocena zména
zaméru s evidentnim dopadem na provoz, hluk a emise, viz str. 15: , V ndvrhu
nové paterni komunikace je zahrnuto napojeni obytné lokality , Michovka” v
Jihovychodni casti Prdahonic za zemnim valem.”

v. Za do urcité miry relevantni povazujeme tzv. Vyhodnoceni viivi navrhu zmény
¢ 1 dzemniho plénu Cestlic na Zivotni prostredi (soucasti spisu), které zatim
jako jediné poskytuje urcita agregovana data k této zoné a pocita (str. 40)

s 9.500 vozidly v jednom sméru.

vi. Posledni tdaje tedy pfiznavaji provoz minimalné o tretinu vyssi a pfi
zapocteni prodlouzeni exitu 6 pak dokonce o 75 % vyssi nez puvodni
dokumenty a vliv takto vyznamné navyseného provozu nelze pausalné
akceptovat bez zjistovaciho fizeni, respektive vyhodnoceni projektu dle
zakona 100/2001 Sb.

b. Zavéry zjistovaciho fizeni STC1608 byly publikovany 25.1.2013 a jsou zastaralé
obsahové i s ohledem na dynamiku provozu na souvisejicich komunikacich, také

2 https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_STC1608
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proto pozadujeme nové vyhodnoceni vlivu stavby.

c. Jsme presvédceni, Ze napadené zménové rozhodnuti opét nese znaky Ucelového
déleni projektu, neboli salamovani, tak, aby se investor a stavebni tfad vyhnuly
projednavani celého zaméru v jeho znamych rozmérech dle zdkona ¢. 100/2001 Sb.

d. Pro jakékoli povolovaci rozhodnuti si stavebni Gfad a potazmo krajsky arad musi
vyzadat aktualni souhrnna stanoviska k predpokladanému provozu na
komunikaci v dnes znamém rozsahu a v souctu s hlukem emitovanym stavajicim
zdroji, zejména dalnici D1.

3. S ohledem na znamé zmény v rozsahu projektu komeréni zény Cestlice jih spoéivajici
v jejim zasadnim rozsireni, v zaméru napojeni na exit 6, v napojeni obytné lokality
~Michovka” v Prihonicich i na v mezicase narostlém automobilovém provozu v lokalité
uz nelze toto fizeni povazovat za zménové nybrz za zcela nové a mélo by zacit od
zjistovaciho rizeni.

4. Opakujeme, Ze dosud nebylo pfedloZzeno vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi zaméru
Komeréni zéna Cestlice jih, jehoz je projekt ,komunikace a infrastruktura” soucasti (dle
zaveéru zjistovaciho fizeni podle § 7 zadkona ¢. 100/2001 Sb., ¢islo STC10953), a proto nyni
nepripada vydani tzemniho rozhodnuti nebo dokonce stavebniho povoleni k vystavbé
v této z6né v Gvahu.

a. Upozoriiujeme, Ze i Urad Stfedoceského kraje pozadoval v rdmci zavéru zjistovaciho
fizeni na str. 3 celkové posouzeni zaméru , Vybudovéni infrastruktury v k.u. Cestlice”
dle zakona c. 100/2001 Sb., nebot dojde k velkému zaboru zemédélského pudniho
fondu (dale jen ZPF), lokalita je jiZ velmi dopravné zatiZena a oznameni nezohledriuje
navazné zamery, nebot vybudovani infrastruktury predpoklada dalsi vyuZiti.”

b. V zavérech zjistovaciho fizeni na str. 4 je pak uvedeno doslova: , Pokud by doslo k
prekroceni kapacit dopravy, musi dojit ke zméné/znovuprojednani zameéru EIA ve
smyslu zakona.” K tomuto prekroceni doslo s pristoupenim k rozsireni komeréni zony
v rdmci zmény ¢&. 1 (i & 2) UP Cestlic i prodlouzenim exitu 6.

c. Obec Prihonice rovnéz nesouhlasila s ¢asteénym vyhodnocovanim vlivi na ZP
v inkriminované zoné (viz zavéry 017966/2013/KUSK4, str. 3): , Pokud je takto po
etapach posuzovana ucelena lokalita, nelze dle naseho nazoru objektivné
posoudit dopad na Zivotni prostredi v obci Prihonice. Obec s timto postupem
nesouhlasi a poZaduje posouzeni vlivu celé komercni zony na Zivotni prostredi.”

d. Pozadavek na ucelené hodnoceni zaméri je jednak logicky a evidentni a jednak
plyne i ze zakona a mnoha judikatt, o kterych je nadepsany stavebni afad
informovan a jejichz zavaznosti pro své rozhodovani si je védom, ale védomé se
jimi nefidi.

5. Stavebnimu dfadu je z jinych fizeni znama situace prekrocenych hlukovych i imisnich
limith v lokalité a tento skutkovy stav neumoznuje legalni jednani smérujici k
povolovani dalSich staveb.

3 http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_STC1095
4 https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA STC1627
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6. V lokalité dochazi k prekracovani hygienickych limiti stanovenych pro hluk a neni
mozné zde umistovat dalsi stavby tento stav prikazné zhorsujici.

a. Odkazujeme zde opét na citace z Vyhodnoceni viivi navrhu zmény ¢ 1 dzemniho
pldnu Cestlic na Zivotni prostredi, kde je na str. 20 piekroceni hlukovych limitd
pfiznano.

b. Prekroceni limit( hluku vyplyva stejné tak i z Hlukové studie, ktera byla podkladem
pro zjistovaci fizeni> (str. 11).

c. Prekracovani hlukovych limitl v obytnych ctvrtich Prahonic vyplyva i ze Strategické
hlukové mapy (SHM)®é — viz obr.
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d. Vystup z SHM se vztahuje k mnohem vétSimu Gzemi nez vyse citované stanovisko
MZCR a je tedy ve vztahu k celku komeréni zony relevantni. Zarover’ , Jednotlivé

7

hlukové indikatory predstavuji dlouhodobou primérnou hodnotu za obdobi jednoho
kalendarniho roku.”, a proto predstavuji informaci kvalitativné nesrovnatelnou
s dopocitanym hlukem dle hlukové studie.

e. Vzhledem k negativnimu vlivu hluku na volné zijici Zivocichy (¢lovéka nevyjimaje) zde
deklarujeme zajem spadajici pfimo pod ustanoveni § 1-3 ZOPK.

7. Vinkriminované oblasti jsou prekroceny imisni limity jiz dnes i bez provozu tohoto
obchodniho domu a potazmo celé komercni zény a proto neni mozné povolit jeho
vystavbu.

a. Sam stavebni Gfad v Gzemnim rozhodnuti zaméru CP Cestlice (pfiloha 1) pfipousti na
str. 13, ze , Prekroceni imisnich limita v blizkosti ddlnice D1 je objektivnim stavem’,

> Dostupna zde: https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_STC1608
6 https://geoportal.mzcr.cz/SHM/
7 http://www.mzcr.cz/hlukovemapy/obsah/hlukove-indikatory 3401 30.html
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ovsem ve svém Urednim postupu toto svoje prozreni nijak nereflektuje, a to ani zde
ani v mnoha dalsich fizenich tykajicich se predmétné oblasti.

b. Timto postupem stavebniho Gfadu byl porusen jak § 12 a 13 zakona ¢. 17/1992 Sb.,
tak § 18 odst. 1 a § 19 odst. 1 pism. c) a m) stavebniho zadkona, zakon o ochrané
ovzdusi a zakon o ochrané verejného zdravi. Popsany postup stavebniho Uradu je
dale v rozporu se zasadou zakonnosti (§ 2 odst. 1 spravniho radu), zasadou
minimalizace zasah( do prav a zajmu (§ 2 odst. 3 spravniho rfadu) a zasadou souladu
s vefejnym zajmem (§ 2 odst. 4 spravniho rfadu) a zasahuje tak do prav odvolatele.

c. Nasledujici graf znazornuje ukazatel 36. nejvyssi hodnota denni imise PM10 v
praméru z let 2011-2015 dle CHMUS. Denni imisni limit pro prachové ¢astice PM10 je
stanoven na 50 pg/m3 a tento imisni limit nesmi byt prekrocen vice nez 35x za
kalendafni rok. Z nasledujiciho obrazku vyplyva, Ze jakkoli je tento limit pInén, limit
pro prdmérnou rocni imisi (PM10 IHr = 40 pg/m3) je prekrocen minimalné 36 dni
v roce, a to jak v lokalité zény, tak i ve vSech okolnich obcich.

Pégé

d. Hodnota pétiletého priméru pro benzo(a)pyren z let 2011-2015 dle udaj
poskytovanych CHMU? piekracuje v inkriminovaném prostoru imisni limity podle
zakona o ochrané ovzdusi 201/2012 Sb. (1,0 ng/m3)'° a tento limit je prekracovan i
na vétsiné rezidenénich ¢asti obci Prihonice, Cestlice, Nupaky a Dobfejovice - viz
obr.:

8 http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/ozko/15petileti/png/stredocesky CZ.html

9 Tamtéz.
10 http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/info/limity CZ.html
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e.

0,92 | 1

Jjonice

1,01

x4

Na pramérech posunutych o rok tzn. 2012-2016"" vidime v oblasti planované

obchodni zény i rezidencnich Ctvrti zminénych obci narist v fadu jednotek procent,

coz s ohledem na primérovani parametru za 5 let znamena jediné rapidni zhorSovani

sledovaného ukazatele - viz obr.

0,97

0,92

1,02

1,01

PruRhonice

0,9%/

{

CHMU"2 publikuje i ukazatele znecistujici latek, které maji stanoven imisni limit pro

ochranu ekosystémi a vegetace. Primérné rocni koncentrace oxid dusiku (NOx)

za obdobi 2012-2016 jsou uvedeny v nasledujicim obrazku s tim, ze imisni limit je

" http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/ozko/16petileti/png/stredocesky CZ.html

2 Tamtéz.
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stanoven na 30 pg/m3.
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Bohuzel nelze ucinit jiny zavér nez, ze imisni limit je prekracovan v radu desitek

procent jak na vétsiné (pravdépodobné na celé) plose planované komercni zény, tak i
na vétsi casti rezidencnich oblasti obce Priihonice.

Ochranu ekosystému a vegetace pred dal$im navysovanim nadlimitnich
koncentraci NOx vyvolanou automobilovou dopravou deklarujeme jako dalsi
zajem spadajici pfimo pod ustanoveni § 1-3 ZOPK.

S ohledem na vyse uvedené si stavebni Gfad musi pred zahajenim jakéhokoli Fizeni
ve véci vystavby v komeréni zéné Cestlice jih vyzadat stanovisko organu ochrany
ZP k vlivu zény v souétu a synergii s ostatnimi pfipravovanymi zaméry a na
pozadi jiz existujicich imisi. Jakkoli mohou byt dil¢i stanoviska spravna,

z pohledu zakona budou vzdy nedostatecna.

8. V napadeném rozhodnuti je na str. 3 lokalizace vyjezdu popsana tak, ze , Umisténi stavby je v

souladu se schvalenou uzemné planovaci dokumentaci, nebot je zména stavby umisténa na

plose ZO (zeleri ochranna a izolacni), kde je pripustna funkce pro liniové stavby siti

technického vybaveni a liniové stavby nezbytnych pozemnich komunikaci, ...".

a.

K tomu opakované zdliraznujeme, ze se nejedna o , nezbytnou pozemni komunikacr’,
protoze v pripadé nezbytnosti by byla nezbytné soucasti plvodniho projektu, nikoli
zde napadené zmény, a jedna se tedy o umisténi v rozporu s Uzemnim planem.
Zaroven zde timto umisténim dochazi k dalSi redukci zelené za Gicelem rozsirovani
komunikacni sité v misté dopravné jiz pretizeném, coz deklarujeme jako dalsi
zajem spadajici pfimo pod ustanoveni § 1-3 ZOPK.

V platném Gzemnim rozhodnuti ze dne 26.1.2015 1879/2015-MURI/OSU/0029, spis. Zn.

112889/2014/Ma , komunikace a inzenyrské sité Cestlice” (soucasti spisu) na strané 6 se v

odstavci 5 piSe, ze se ma , Zasobovani stavby infrastruktury (i viastnich areadli) zajistit z Exitu

8 nebo z nové vybudovaného Exitu 6, nikoliv tedy ze stavajiciho Exitu 6 pres mistni
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komunikace a silnici Ill/0039 (ul. Ricanska).” Jak je vidét na fotografiich v pfiloze 2, tato
podminka byla porusovana v pribéhu celé vystavby, a to pfi védomé ignoranci stavebniho
aradu MU Ricany, ktery toto rozhodnuti vydal a o stavu porusovani byl opakované

informovan a nabadan ke zfizeni napravy’s.

S ohledem na parcialnost navrhu bez vsech dnes znamych zmén, absenci agregovaného
vyhodnoceni vlivli tzv. Komeréni zény Cestlice jih na Zivotni prostiedi, prekroéenym hlukovym
a imisnim limitim v pfedmétné lokalité, chybéjicim stanoviskiim organu ochrany zdravi a
prirody k agregovanému vlivu v synergii komercni zény a na pozadi provozu na D1 zadame,
aby odvolaci irad vydané tzemni rozhodnuti zrusil.

Ing. Mgr. Petr Lukas
Predseda spolku

Prilohy:

1. Rozhodnuti 0 zméné umisténi komeréni obchodni centrum CP Cestlice ¢.j. 48043/2017-
MURI/OSU/00029

2. Dokumentace porusovani podminky o zasobovani stavby z exitu 8 a nepouzivani ulice Ri¢anska

13| z téchto udalosti usuzujeme, Ze stavebni Grad Ricany zajmy stavebnika prosazuje nad ramec svych pravomoci.
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Priloha 2 - Dokumentace porusovani podminky o zasobovani stavby z exitu 8 a nepouzivani
ulice Ri¢anska: datovana fota.

1.2.2017
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b

6.7.2017
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